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ACERCA DEL REPORTE

El 18 de julio de 2019, la Alianza Transnacional para Combatir el Comercio
llicito (TRACIT) en colaboracion con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) organizé un foro para debatir el
papel del comercio ilicito en la inhibicidn de resultados positivos de
desarrollo y, en particular, las implicaciones para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS).

El evento contd con el lanzamiento del informe de TRACIT,

Mapeo del impacto del comercio ilicito en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.

El informe TRACIT investiga el comercio ilicito en 12 sectores clave que participan
significativamente en el comercio internacional y son los mds vulnerables al comercio
ilicito. Para cada sector, los impactos negativos del comercio ilicito se mapean
contra los 17 ODS de la ONU. Los sectores incluyen: agroalimentacion, agroquimicos y
plaguicidas, alcohol, productos falsificados y pirateados, silvicultura, pesca INDNR,
petréleo, productos farmacéuticos, metales preciosos y piedras preciosas, productos
del tabaco, trata de personas y comercio ilicito de vida silvestre.

Este documento es un extracto del capitulo sobre
“Los ODS y el comercio ilicito de agroguimicos y plaguicidas”

ACERCA de TRACIT

La Alianza Transnacional para Combatir el Comercio llicito (TRACIT) es una iniciativa
independiente del sector privado para impulsar el cambio a fin de mitigar los danos
econdmicos y sociales del comercio ilicito mediante el fortalecimiento de los
mecanismos del gobierno para su cumplimiento y la movilizacion de empresas en
todos los sectores industriales mds afectados por el comercio ilicito.

PARA MAS INFORMACION

El informe completo, el resumen ejecutivo y los extractos de los capitulos
especificos del sector se pueden encontrar en: www.tracit.org/publications_illicit-
frade-and-the-unsdgs

MEDIOS DE COMUNICACION

Todas las consultas de los medios deben dirigirse a Cindy
Braddon, Jefa de Comunicaciones y Politicas Publicas,
cindy.braddon@TRACIT.org

REDES SOCIALES

Twitter: @TRACIT_org
LinkedIn: www.linkedin.com/company/tracitorg
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INTRODUCCION

Comercio ilegal y los ODS de la ONU

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU establecen un conjunto
ambicioso de 17 objetivos para abordar los desafios econdmicos, sociales y
ambientales mds agudos del mundo. Abarcan todo, desde la erradicacion de la
pobreza y el hambre cero hasta el agua limpia, el trabajo digno y la paz. Desde que
entraron en vigor en enero de 2016, los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil
se han unido en torno a los ODS para orientar las politicas, implementar estrategias de
inversion y asignar fondos.

Entre el portafolio de herramientas disponibles para alcanzar los ODS se encuentra la
expansion del comercio internacional'. Esto se debe a que histéricamente el comercio
ha demostrado ser un motor para el desarrollo, impulsando la capacidad de
generaciéon de ingresos y contribuyendo a reducciones sin precedentes en los niveles
de pobreza?. Durante las Ultimas décadas, el comercio fransfronterizo se ha expandido
significativamente, lo que ha respaldado el aumento de los niveles de vida en todo el
mundo.

Al mismo tiempo, la expansion del comercio legal se ha visto acompanada por el
surgimiento alarmante del comercio ilicito, con estimaciones que lo cuantifican y a las
actividades delictivas transnacionales asociadas entre el 8 y el 15 por ciento del PIB
mundial®.

Desde el contrabando, la falsificacion y la evasidon de impuestos, hasta la venta o
posesion ilegal de bienes, servicios, seres humanos y vida silvestre, el comercio ilicito
estd comprometiendo el logro de los ODS de manera significativa, desplazando la
actividad econdémica legitima, privando a los gobiernos de ingresos para invertir en
servicios publicos vitales, desplazando millones de puestos de trabajo legitimos y
causando danos irreversibles a los ecosistemas y a la vida humana.

Mapeo del comercio ilicito en relacion con los ODS

A pesar del reconocimiento del comercio internacional como un medio importante
para lograr los ODS, no se ha prestado suficiente atencion al impacto sustancial que
el comercio ilicito tiene en detrimento del progreso.

Con el fin de ayudar a los gobiernos y las empresas a comprender mejor cOmo sus
esfuerzos para lograr el desarrollo sostenible deben tener en cuenta las fuerzas
negativas del comercio ilicito, este estudio mapea los 17 ODS de la ONU en los
siguientes sectores: agroalimentacion, alcohol, pesca, silvicultura, petrdleo, productos
farmacéuticos, metales preciosos y piedras preciosas, plaguicidas, tabaco, vida
silvestre y todas las formas de falsificacion y pirateria. Estos sectores fueron elegidos
porque representan una parte significativa del comercio internacional y son
particularmente vulnerables al comercio ilicito. La trata de personas también se
examina como un fendmeno particularmente abominable que afecta las cadenas de
suministro y los derechos humanos bdsicos, ademds de contribuir a las prdcticas de
comercio ilicito.



En la medida en que un ODS, o una de las 169 metas establecidas para hacer un
seguimiento del progreso hacia los objetivos, se ve afectado por el comercio ilicito,
este estudio examina dénde y coémo la actividad ilicita socava el progreso para
lograrlo. En algunos casos, la actividad ilicita se compara con un objetivo general,
como el ODS 3 (Buena salud y bienestar). En ofros casos, se ha examinado una meta
especifica, como la Meta 8.7 de los ODS (Erradicar el trabajo forzoso, poner fin a la
esclavitud moderna y la trata de personas).

Principales conclusiones del informe

Los impactos socioecondmicos del comercio ilicito presentan un ébice significativo
paralos 17 ODS: frenando el progreso, aumentando los costos y alejando aun mas el
logro de los objetivos.

Hay impactos “macro” notables en los que el comercio ilicito afecta profundamente
a muchos de los ODS, socavando el logro de los objetivos econdmicos de reduccion
de la pobreza, empleo digno y crecimiento econémico (ODS 1,2, 3,4y 8),y
privando a los gobiernos de ingresos impositivos que se pueden invertir en servicios
publicos (ODS 9 y 17). En casos en los cuales genera ingresos para la delincuencia
organizada y los grupos terroristas, el comercio ilicito socava los objetivos de paz y
estabilidad (ODS 16). La mayoria de las formas de comercio ilicito depredan los
recursos naturales (ODS 6, 14y 15), abusan las cadenas de suministro y, en Ultima
instancia, exponen a los consumidores a productos falsos y potencialmente daninos
(ODS 12).

Si bien los hallazgos muestran que el comercio llicito representa una amenaza para
los 17 ODS, el vinculo es particularmente evidente con relacion al ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones solidas) y al ODS 8 (Trabajo digno y crecimiento econdmico).

El comercio ilicito, en todas sus formas, se yuxtapone directamente al
G miar ODS 16, al alimentar la violencia y fomentar la corrupcidén, socavando la
SOLIDAS confianza en las instituciones y el estado de derecho y generando

!i- enormes flujos financieros ilicitos.

Ademds, los vinculos entre el comercio ilicito y el crimen organizado
estdn bien establecidos, desde las redes de trata de personas y el contrabando de
tabaco, hasta el robo de combustible por parte de los cdrteles de la droga y la
participacion de la mafia y los grupos delictivos organizados en el comercio de
productos falsificados. Quizds lo mds aterrador son los vinculos con el financiamiento
del terrorismo que aumentan las amenazas a la seguridad nacional y mundial.

Todos los tipos de comercio ilicito amenazan el crecimiento econdmico

Rl Inclusivo y obstaculizan significativamente el logro del ODS 8. Los

HUmIc) impuestos perdidos roban a los gobiernos los ingresos destinados a
' escuelas, infraestructura y otros servicios publicos. La competencia ilegal
“ y desleal reduce las ventas y reduce la capacidad de las empresas

para crear oportunidades de frabajo dignas y duraderas. En conjunto,
las fugas econdmicas en los sectores susceptibles al comercio ilicito
generan un drenaje anual en la economia de 2,2 billones de ddlares
estadounidenses y presentan una friple amenaza para financiar la
brecha de "miles de millones a billones" de ddlares necesarios para
alcanzar los ODS.
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Las empresas son un socio para lograr los ODS

A medida que el comercio ilicito debilita la viabilidad y la sostenibilidad de las
industrias, diluye simultdneamente las contribuciones del sector privado para lograr los
ODS. Por ejemplo, el comercio ilicito es una forma de competencia desleal que
socava las contribuciones del sector privado al crecimiento econdmico y el empleo.
Obstaculiza el crecimiento del mercado, sabotea las cadenas de suministro globales,
despilfarra los recursos naturales y pone en peligro la seguridad del mercado. Los
productos falsificados y los materiales de calidad inferior en las cadenas de suministro
danan a los consumidores y empanan la percepcidén del consumidor sobre el
desempeno de la responsabilidad social (RSE) de una corporacion. En algunos casos,
el comercio ilicito plantea amenazas significativas a la seguridad del personal y las
instalaciones, 1o que se suma a los crecientes costos de hacer negocios. Donde la
proliferacion del comercio ilicito crea inestabilidad socioecondmica, frena la inversion
del sector privado, frena la investigacion y el desarrollo (I+D) y desalienta la
transferencia de tecnologia.

Por estas razones, el sector privado tiene un interés vital en la defensa contra el
comercio ilicito, ayuddndose en todos los sectores industriales y desempenando un
papel activo en la promocion de los ODS.

ALIANZA PARK La Alianza Transnacional para Combatir el Comercio llicito (TRACIT)

(I Oroporciona una plataforma para que las empresas y los gobiernos

@ colaboren de manera integral para mitigar la carga del comercio ilicito en
los ODS. El mapeo de los impactos del comercio ilicito en los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la ONU es parte de la contribucion de TRACIT al

enfoque de colaboraciéon incorporado en el ODS 17 y un medio por el cual las

empresas, el sector publico y la sociedad civil, frabajando en asociacién, pueden

alcanzar los ODS de manera mds efectiva.



LOS ODS Y EL COMERCIO ILICITO DE
AGROQUIMICOS Y PLAGUICIDAS

Los agroquimicos y especificamente los plaguicidas son una parte integral de la
agricultura convencional. Los insecticidas, herbicidas y fungicidas ayudan a maximizar
la cantidad y calidad de las cosechas al reducir las plagas y enfermedades que
causan danos a los cultivos y limitan el rendimiento de los mismos'.

Dado eluso generalizado de plaguicidas en todo el mundo, un mercado que se
prevé alcance los 90.000 millones de ddlares estadounidenses para 2023>— no
sorprende que las versiones falsificadas y comercializadas ilegalmente estén
llegando a los mercados de todo el mundo?®. Los agroquimicos ilegales
incluyen: plaguicidas no autorizados obsoletos o prohibidos; plaguicidas no
probados, no regulados o sin licencia; importaciones no autorizadas;
plaguicidas falsificados; plaguicidas re-etfiquetados o mal etiquetados; y
envases de plaguicidas rellenados*.

Segun varias estimaciones, la proporcidon de plaguicidas ilegales en el
mercado mundial de plaguicidas llega al 25 por ciento’. La seguridad de
estos plaguicidas ilegales no se somete a testeos, pudiendo contener
impurezas no aprobadas y desconocidas, productos quimicos no
certificados, formulaciones ilegales, proporciones incorrectas de ingredientes
activos y tener guias fraudulentas o inexistentes para el uso adecuado.

La proliferacion de plaguicidas ilicitos presenta una variedad de amenazas para el
rendimiento agricola, la salud y seguridad de los agricultores, la reputacion de la
industria y los sistemas ambientales que sustentan la vida humana, animal, vegetal
y acudtica. Los agricultores se enfrentan a danos potencialmente irreversibles en
sus cultivos, campos y medios de subsistencia, con pérdidas a gran escala que
aumentan la pobreza y contribuyen al malestar social en las zonas ruraless”.

Los plaguicidas ilegales también generan una serie de graves impactos
econdmicos y sociales y socavan la importancia y el valor de los productos
legitimos para la protecciéon de cultivos en el desarrollo sostenible, la
estabilidad mundial y la seguridad alimentaria nacional® Ademas de la
pérdida de cosechas y el dano a la fertilidad del suelo, el uso de
plaguicidas ilegales puede empanar la reputacion de socios comerciales y
amenazar los mercados de exportacion’ causando un dano significativo a
las economias agricolas locales.

Finalmente, las ganancias de los plaguicidas ilegales representan una actividad
altamente lucrativa para el crimen organizado, ya que las redes criminales
ocultan sus operaciones en cadenas de suministro globales complejas que
incluyen el re-envasado, el remarcado y el cambio de etiquetas'™. En términos de
emprendimiento criminal, existe poco riesgo para la rentabilidad de las
actividades delictivas con plaguicidas ilegales. Es poco probable que los
delincuentes sean detenidos ya que las autoridades no cuentan con los recursos
suficientes y el sistema penal no suele crear un elemento disuasorio significativo.
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Las autoridades europeas encargadas de hacer cumplir la ley realizaron la
incautaciéon mds grande jamds realizada de plaguicidas ilegales, unas 360
toneladas, como resultado de la Operaciéon SILVER AXE lll. La operaciéon anual
coordinada por Europol con el apoyo de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) fiene como objetivo el comercio ilegal de plaguicidas, incluida su
venta y puesta en el mercado (importaciones). En el transcurso de 20 dias entre alboril
y mayo de 2018, la accidén contd con inspecciones en los principales puertos
maritimos, aeropuertos y fronteras terrestres, asi como en instalaciones de
produccidn y reempaque en 27 paises participantes. La cooperacion con la
industria privada también fue crucial para el éxito de la accidon, conla participacion
de partes interesadas de 43 empresas privadas.

El volumen récord de sustancias peligrosas incautadas en esta operacién subraya
la importancia de detener el flujo de estos productos potencialmente letales.
Segun los investigadores, los plaguicidas incautados podrian haberse utilizado para
fumigar 48.000 kilbmetros cuadrados de tierras agricolas, lo que equivale a un drea
casi del tamano del Reino Unido.

Fuente: Europol (11 de Julio, 2018) www.europol.europa.eu/newsroom/news/largest-ever-seizure-of-
ilegal-or- counterfeit-pesticides-in-europol-silver-axe-operation

Impacto de los agroquimicos y plaguicidas ilegales en el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU

La comercializacién de un insumo agricola legal, como un plaguicida, requiere
controles reglamentarios para garantizar que el producto quimico se trate de manera
segura, desde el desarrollo hasta la eliminacién. Los plaguicidas ilegales no estdn
sujetos a controles regulatorios. Los fabricantes de agroquimicos ilicitos eluden el
proceso regulatorio y no tienen en cuenta los riesgos de seguridad asociados con el
uso de sustancias y productos quimicos mal etiquetados, no regulados y no
identificados. Estos riesgos se extienden a los cultivos fratados y los ecosistemas
circundantes y también a los alimentos consumidos finalmente por humanos y
animales''. Por lo tanto, la mitigacion y eventual eliminaciéon de los plaguicidas ilegales
es crucial para apoyar la agricultura sostenible sin impacto adverso en la salud
humana, la tierra, el agua, la biodiversidad y el cambio climdatico.


http://www.europol.europa.eu/newsroom/news/largest-ever-seizure-of-

Los agroquimicos y plaguicidas ilegales tienen un impacto negativo en el logro de
nueve de los ODS:

* ODS 1 (fin de la pobreza);

e ODS 2 (hambre cero);

* ODS 3 (salud y bienestar);

* ODS 6 (agua limpia y saneamiento);

» SDG 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico);
e ODS 12 (produccién y consumo responsables);

e ODS 14 (vida submarina);

* SDG 15 (vida de ecosistemas terrestres); y

* ODS 16 (paz, justicia e instituciones solidas).

Pobreza, creacién de trabajo y desarrollo econémico

TRABAJO DIGNO
:"(A)ERA{% 8 Y CRECIMIENTO
ECONOMICO
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La agricultura impulsa el desarrollo econdmico y proporciona un sustento a
muchas de las personas mds pobres y vulnerables. Segun el Banco Mundial, el
crecimiento en los sectores agricolas es al menos dos veces mds efectivo para
reducir la pobreza que el crecimiento en cualquier otro sector'2. Hay multiples
formas a través de las cuales un aumento en la productividad agricola puede
reducir la pobreza, incluyendo mds ingresos y otros efectos multiplicadores
conexos que estimulan el empleo en los sectores no agricolas rurales y urbanos!'s,

En consecuencia, el impacto positivo de los plaguicidas auténticos y legales en el
apoyo a la productividad agricola estd estrechamente vinculado a la erradicaciéon de
la pobreza y el crecimiento econdmico, el desarrollo y la creacion de empleo. Se
estima que el uso agricola representa el 86 % de las ventas de plaguicidas en todo el
mundo'4, y se prevé que el mercado mundial de plaguicidas crezca de alrededor de
75000 millones de USD en 2017 a 20000 millones de USD en 2023'°.

Hay una serie de impactos econdmicos negativos resultantes del crecimiento de los
plaguicidas ilicitos, comenzando con la pérdida de ingresos del gobierno por los
impuestos no recaudados. Por ejemplo, los agroquimicos ilegales representan tanto
como 15 a 20 por ciento del mercado en Kenia'é, por lo que se estima que el
gobierno estd perdiendo al menos 120000 millones de chelines (1190 millones de
dodlares estadounidenses) en ingresos debido a los distribuidores de agroquimicos no
registrados y plaguicidas falsificados, segun la Asociacidon de Agroquimicos de Kenia.
Esta actividad ilicita acentia los déficits presupuestarios e impide el gasto publico en
atencion médica, infraestructura y creacién de empleo.

Los gobiernos fambien terminan gastando mas en actividades relacionadas con la
aplicaciéon de la ley para despejar los mercados de productos ilicitos, sobrecargando
aun mas los recursos limitados que podrian usarse de manera mas eficiente para crear
conciencia y evitar que los agricultores se conviertan en victimas del comercio
delictivo.

MAPEO DEL IMPACTO DEL COMERCIO IL iCITO EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO



Los productores y distribuidores legitimos se enfrentan a la competencia desleal de
productos de calidad inferior obtenidos a bajo costo, que también perjudican sus
marcas. Pero mas alld de las pérdidas econdmicas, la presencia de versiones
“parecidas” y falsificadas de productos legitimos también dana la confianza del
cliente. Para los agricultores individuales, el uso de plaguicidas falsificados es una
pérdida triple: se desperdicia dinero en plaguicidas que tienen poca o ninguna
eficacia para proteger los cultivos, los rendimientos de los cultivos se reducen o
incluso se pierden, y la degradacion ambiental a largo plazo es un riesgo siempre
presente!’s,

Para ilustrar las pérdidas socioecondmicas para Europa, la EUIPO (oficina de
propiedad intelectual de la UE) estimd que las repercusiones de los plaguicidas
ilegales en el mercado de la UE representan la pérdida de 11700 puestos de trabajo,
la pérdida de 238 millones de euros de los ingresos fiscales y la asombrosa carga
anual de 1300 millones de euros para el comercio de la UE'.

En un nivel macro, los plaguicidas ilicitos pueden devastar los mercados de
determinados productos al erosionar la confianza publica en los productores
establecidos, en los paises productores agricolas y en la percepcion de la seguridad
alimentaria. También causan danos a la reputacion de productores, productos y
marcas de alimentos establecidos y a los exportadores®. Uno de los ejemplos mds
conocidos fue la deteccidon de isofenfos-metilo en muestras de pimiento exportadas
de Espana a Alemania, Finlandia, Paises Bajos, Reino Unido y Rusia. A raiz de esta
noficia, las exportaciones espanolas de pimiento cayeron casi un 20 por ciento y los
precios bajaron un 60 por ciento. Una investigaciéon vinculd el producto quimico
prohibido con plaguicidas ilicitos utilizados en los campos de pimiento, lo que provocd
paradas de produccion y la incautacion de 2.200 litros de plaguicidas ilicitos mixtos,
con cargos penales y multas para los agricultores implicados?'.

En India, un estudio de 2015 realizado por la Federacién de Cdmaras de Comercio e
Industria de India (FICCI) reveld que la posicidon de India como uno de los principales
exportadores de alimentos en el mundo, un mercado valorado en INR 1,578 mil
millones (US$ 21 mil millones), podria estar en juego, si rumores falsos sobre el uso ilegal
de plaguicidas llevaran a los paises importadores a reducir o prohibir las importaciones
de cultivos de la India?.

La estabilidad alimentaria y la agricultura sostenible
(¢

Acabar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y
promover la agricultura sostenible (ODS 2) son conceptos que estdn estrechamente
relacionados con la aplicacion continua y productiva de plaguicidas. En
consecuencia, es imperativo proteger los mercados de los plaguicidas ilegales que
ponen en peligro el rendimiento de los cultivos y la produccion de alimentos seguros,
estables y nutritivos.



La seguridad alimentaria y el hambre encabezan la lista de desafios globales. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
estima que 793 millones de personas estdn desnutridas y carecen de seguridad
alimentariaz. Ademds, existe un desafio inminente para alimentar a la poblacion
mundial en réapido crecimiento, que requerird un 69 % mds de calorias alimenticias en
2050 que en 200624,

Aumentar el acceso de los agricultores a plaguicidas legitimos es una de las formas
mas fundamentales de aumentar la productividad y la produccion agricola. Usados
correctamente, los plaguicidas protegen y aumentan los rendimientos agricolas y la
cantidad de veces que se puede sembrar un cultivo en la misma tierra cada ano. Esto
es particularmente importante en paises que enfrentan escasez de alimentos?s.

Los plaguicidas ilegales, por el contrario, no son testeados, contienen un desequilibrio
de productos quimicos o carecen de ingredientes activos, todo lo cual puede causar
bajos rendimientos, malas cosechas o dar como resultado altos niveles de residuos de
plaguicidas en los productos alimenticios. Los plaguicidas ilegales también pueden
volver estériles las tierras agricolas debido a la degradacion del suelo vy la
contaminacion de las aguas subterrdneas. India, por ejemplo, pierde alrededor de 10
millones de toneladas (lo cual representa un 4 por ciento) de la produccion de
alimentos al ano debido a plaguicidas falsos?.

Brindando buena salud

BUENA SALUD
Y BIENESTAR

o

El uso de plaguicidas ilegales presenta riesgos significativos para la salud humana
(ODS 3) en forma de toxicidad alimentaria, exposicion a productos quimicos
peligrosos y riesgos de seguridad asociados con su transporte y manipulacion.

e Losingredientes activos no declarados en plaguicidas ilegalesy falsificados
pueden dejar niveles inaceptables de residuos toxicos en los cultivos,
haciéndolos no aptos para el consumo humano (o animal).

e La exposicion y el manejo de plaguicidas ilegales que contienen quimicos que
estdn prohibidos, obsoletos o restringidos, como los contaminantes orgdnicos
persistentes (POPs) y otros plaguicidas altamente peligrosos (HHP), pueden
presentar riesgos significativos a largo plazo para los alimentos, el medio
ambiente y la salud de los productores y trabajadores agricolas?’.

e Los agroquimicos ilegales, falsificados y declarados falsamente ignoran los
requisitos internacionales de etiquetado y seguridad disenados para reducir los
riesgos de seguridad del transporte de sustancias altamente toxicas,
inflamables o peligrosas?.

Finalmente, el ODS 3 para la buena salud se ve socavado cuando el uso sostenido de

plaguicidas ilegales e ineficaces afecta negativamente el valor nutricional de las
cosechas.
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Segun un informe de 2016 del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI), “los plaguicidas ilicitos
representan una actividad lucrativa para el crimen organizado y una amenaza
concreta para la seguridad, el desarrollo, la salud y el medio ambiente”. De manera
similar, Europol senala que “el comercio de plaguicidas ilegales y falsificados esta
organizado por redes criminales altamente sofisticadas. Los delincuentes han
desarrollado complejas cadenas de suministro globales y se aprovechan de las
empresas legales para camuflar sus actividades. Los ingresos globales asociados a
este delito se estiman en miles de millones de euros al ano.”

Ademds, las amenazas a la paz y la justicia aumentan cuando la falta de trazabilidad
de los plaguicidas ilegales pone a disposicion los insumos quimicos de componentes
para su uso como explosivos caseros?’. En consecuencia, el comercio de plaguicidas
ilegales socava la Meta 16.4 de los ODS (combatir todas las formas de delincuencia
organizada), y la Meta 16.1 de los ODS (reducir significativamente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad relacionadas en todo el mundo).

Paz, justicia e instituciones sélidas
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Todos los productos quimicos tienen el potencial de ser toxicos y los agroquimicos no
son una excepcion. Si no se manejan adecuadamente, pueden danar en lugar de
ayudar al medio ambiente. En consecuencia, los gobiernos implementan
regulaciones estrictas para monitorear y regular el uso, manejo y transporte de
agroquimicos.
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EL AGUA LA TIERRA

Sin embargo, estos controles regulatorios son inUtiles cuando se usan plaguicidas
ilegales en lugar de productos legales, especialmente cuando contienen
contaminantes orgdnicos (POPs) altamente persistentes y prohibidos, como el DDT.
Por ejemplo, el derramamiento y la liberacion de productos ilicitos en vias fluviales,
rios, mares y océanos pueden provocar una contaminacion ambiental generalizada
y una acumulacién danina en los seres humanos, los animales locales y la vida
marina. Ademdas, el uso a largo plazo de plaguicidas ilegales en tierras agricolas
puede generar resistencia en las plagas, reducir la fertilidad del suelo o hacer que la
tierra sea estéril y contaminar las aguas subterrdneas (ODS 6, 14, 15). Por ejemplo, el
uso generalizado de plaguicidas ilegales en Cameron Highlands en Malasia ha
contaminado los rios en el valle de Bertam, Kuala Terla y el agua del grifo del distrito
con productos quimicos téxicos, incluidas sustancias prohibidas a nivel mundial como
el endosulfanso,

10 TRACIT.ORG



Ademds, los delincuentes que frafican con plaguicidas ilegales facilitan la
contaminacion de los suministros de agua dulce al deshacerse de manera ilegal e
irresponsable de los productos quimicos nocivos utilizados en el proceso de
fabricacion. Estas practicas eluden a las medidas de seguridad y los mecanismos
exigidos por los gobiernos y pueden tener graves consecuencias a largo plazo en el
ecosistema local?!. Los plaguicidas ilegales también se venden a menudo sin
instrucciones para el uso adecuado, avisos o advertencias. También se ha informado
que los plaguicidas ilicitos incluyen afirmaciones falsas como “inofensivo para los seres
humanos y los animales” y “seguro para usar'32,

Incluso cuando las autoridades han detectado plaguicidas ilegales, su
almacenamiento, destruccion y eliminacion estdn plagados de riesgos ambientales y
costos significativos. La destruccion inadecuada de plaguicidas ilegales puede dar
lugar a la liberacion de gases toxicos, como POPs y otras toxinas relacionadas con
efectos adversos graves para la salud humana (ODS 3). El almacenamiento y la
destruccion inadecuados también pueden contaminar los suelos, las aguas

subterrdneas o los cursos de agua, con efectos potencialmente devastadores y a largo

plazo sobre la fertilidad del suelo, el suministro de agua limpia, la vida marina y otros
recursos naturales vitales para el bienestar humano (ODS 6, 14, 15)3.

Los plaguicidas ilegales presentan riesgos adicionales para la salud y la seguridad
asociados con su eliminacion adecuada, lo que impide una gestion ambientalmente
racional del ciclo de vida de los desechos quimicos (ODS 12). Por ejemplo, los
plaguicidas orgdnicos requieren incineracion a alta temperatura (1100 °C) durante all
menos dos segundos en instalaciones de incineraciéon especializadas para su
eliminacion adecuada, y ofros plaguicidas que contienen metales pesados o mercurio
requieren fratamientos alternativos como la hidrdlisis alcalina34. Por lo tanto, para una
eliminacion adecuada, los expertos primero deben determinar la composicion real de
los plaguicidas incautados y sus ingredientes activos antes de implementar el método
apropiado de eliminacion. Este proceso incluye andlisis quimicos vy fisicos en campo
con equipo especializado o en un laboratorio acreditado. Estos son procedimientos
costosos y técnicos, a menudo no disponibles en los paises en desarrollo donde la
capacidad técnica, las instalaciones adecuadas de almacenamiento y eliminaciéon
de residuos y los controles reglamentarios pueden ser limitados?.
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Impide la productividad agricola que puede reducir la pobreza, crear
empleos e impulsar mayores ingresos y productividad.

Desestabiliza la seguridad alimentaria y socava la produccién sostenible
de alimentos y el acceso a los mismos.

Presenta riesgos significativos para la salud humana a través de la
exposicion directa a productos quimicos inseguros, toxicidad alimentaria y
peligros de seguridad asociados con el transporte y la manipulacion.

Pone en peligro la calidad del agua y la proteccion de los ecosistemas
relacionados con el agua contra la contaminacion.

Drena la rentabilidad de los agricultores a través del gasto en plaguicidas
ineficaces, lo que provoca reducciones en el rendimiento de los cultivos
y efectos colaterales en el PIB, el empleo y los ingresos fiscales.

Impide la gestion ambientalmente racional del ciclo de vida de los
productos quimicos y los desechos.

Complica la prevencion de derrames nocivos v la liberacién de sustancias
quimicas téxicas a los cuerpos de agua.

Hace que las tierras agricolas sean infértiles debido a la degradacion del
suelo, el aumento de la resistencia en las plagas y la contaminacién de
las aguas subterrdneas.

Socava la capacidad de los gobiernos para hacer cumplir las politicas,
promover el estado de derecho, erradicar la corrupcion y combatir otras
formas de actividad delictiva.



IMPLICACIONES Y PASOS SIGUIENTES

Los impactos negativos y arrolladores del comercio ilicito en los ODS apuntan a una amplia
gama de desafios tanto para los gobiernos como para las empresas. Por lo tanto, serd
conveniente:

Asistir a los paises en vias de desarrollo y subdesarrollados. Las consecuencias
alarmantes del comercio ilicito son especialmente evidentes en los paises en desarrollo
que se ven urgidos a monetizar los recursos, comercializar la innovaciéon, atraer
inversiones, establecer oportunidades laborales duraderas y generar un crecimiento
econdmico genuino a largo plazo. Por lo tanto, serd fundamental apoyar las
capacidades de los paises en desarrollo para que se defiendan mejor contra el comercio
ilicito, entre ofras cosas, haciendo un balance de las experiencias, los desafios, las
prioridades y las solicitudes de asistencia de los gobiernos nacionales, al mismo tiempo
que identifican dénde serian mds valiosos y eficaces los esfuerzos "en el pais".

Tener en cuenta la naturaleza interconectada del desafio. Como sefiald la ONU, los
ODS estan infegrados y son de natfuraleza indivisible con importantes interrelaciones entre
los objetivos y metas. Poner fin a la pobreza, por ejemplo, debe ir de la mano con
estrategias que generen crecimiento econdmico y aborden una variedad de
necesidades sociales, incluidas la educacion, la salud, la proteccién social, las
oportunidades laborales y el cuidado del ambiente. Del mismo modo, se necesita un
enfoque holistico para abordar la cantidad significativa de interdependencias y
problemas superpuestos relacionados con las multiples formas de comercio ilicito. Los
impactos del comercio ilicito no pueden examinarse eficientemente si se lo hace
aisladamente de otros sectores, ni pueden abordarse apartadamente de los ODS.

Fomentar la responsabilidad compartida. Serd necesario mejorar el didlogo publico-
privado y promover alianzas para abordar la naturaleza global del comercio ilicito. Los
actores publicos y privados pueden desempenar un papel importante en la determinacion
de un programa de trabajo receptivo y basado en evidencia para abordar el comercio
ilicito, incluida la descripcion de las mejores prdcticas y, cuando corresponda, el desarrollo
de estdndares regulatorios.

Priorizar la respuesta politica. Los hallazgos de este estudio demuestran que el
comercio ilicito representa un impedimento significativo para lograr los ODS. A medida
que los gobiernos formulan politicas e implementan programas para lograr los ODS, una
consideracion de primer orden debe ser reducir los efectos nocivos del comercio ilicito y
mitigar las fugas fiscales asociadas al mismo. Este enfoque tiene el efecto inmediato de
volver a agregar recursos e ingresos a la economia global, poniendo mds herramientas
de politica sobre la mesa y reduciendo los plazos, los costos y ofros obstdculos para lograr
los objetivos. En consecuencia, un campo de juego mds equitativo, sin las implicaciones
econdmicas negativas del comercio ilicito, puede mejorar la eficiencia y eficacia de las
politicas y programas que los gobiernos estén tomando para estimular el crecimiento, el
empleo vy la inversion para lograr los ODS.

Fomentar la voluntad y el liderazgo politicos. Abordar la amenaza del comercio llicito
en los ODS requerird la voluntad politica de los funcionarios gubernamentales de todos los
niveles para priorizar el problema, buscar soluciones activamente e invertir en medidas de
cumplimiento de la ley. Este estudio proporciona un primer paso para generar conciencia
sobre la amenaza que el comercio ilicito representa para alcanzar los ODS. El trabajo
también sirve como hoja de ruta para ayudar a los formuladores de politicas a identificar
dreas que merecen mayor atencion y formular estrategias efectivas para abordar las
graves amenazas que plantea el comercio ilicito.
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